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le partie : Le systéme politique démocratique

Chapitre 3 : Quelle est la contribution des organiations politiques au fonctionnement
de la démocratie ?

Plan

I/ Quelle est la contribution des partis politiqaéesfonctionnement démocratique ?
[I/ Quelle est la contribution des autres orgamisest politiques (associations, syndicats, grot
d'intéréts) au fonctionnement démocratique ?

Indications officielles Notions au programme

On étudiera la contribution des partis politiques la Mobilisation électorale, socié
mobilisation des électeurs et a la politisatiorces derniers (1), civile organisée, groupe d'intérét
On évoquera, a partir d'exemples historiques oupené, |a
contribution d'autres organisations (syndicats, oeiaions————— -
groupes d'intérét, etc.) au fonctionnement des déaties Politisation, associatio

actuelles (coopération, contestation et influertiik) contestation / coopération

Notions complémentaires

I/ Quelle est la contribution des partis politiguesau fonctionnement démocratique ?

Document 1 : vidéos du meeting de Nicolas Sarkodjiépinte, 11 mars 2012

Q : A partir de cet exemple, quel est le role giarti politique ?

A/ La fonction de sélection des candidats

Document 2 :

Les partis sélectionnent les candidats et le persoel politique

Les partis jouent un réle décisif dans la sélecties élites politiques et des gouvernants. En,
en dépit de leur mauvaise image, il est tres d#gfid'étre élu a un mandat important s
l'investiture d'un ou de plusieurs partis. La persadté des candidats, éventuellement leur b
passé, peut aussi étre un élément important du Wdes, lorsque les électeurs ne connais
aucun candidat, I'étiquette partisane et le progrardu parti restent des raisons essentielle
choix. Les par8 ont un role de filtre des candidatures. En ppgciils n'investissent qu'u
personne par circonscription et l'aident, par toume logistique et des financements, a 1
campagne. Le poids des partis dans la préparatoleléction et leur role déltrage doiven|
normalement aboutir a limiter le nombre de candideg¢ qui est probablement plutét favorab
un bon fonctionnement de la démocratie représeantati

Pierre Bréchon, "Les patrtis politiques dans I'egpien du suffrage’Rouvoirs n° 120, 2007

Q : Qu'est-ce que la fonction de sélection desidatsl?



B/ La fonction programmatique

Document 3 :

Les partis structurent I'opinion

La premiére fonction des partis politiques conséstdfendre des valeurs et un programme (
doivent périodiqguement actualiser, notamment akenélections. Ce programme est, en effet,
des bases de la mabation électorale. Il doit définir des objectifohilisateurs, donner envie
voter pour les candidats du parti, lui permettreselelifférencier par rapport aux autres tendan
pour étre crédible, il ne doit pas étre seulemé&uddition de grandeslées généreuses.
programme doit hiérarchiser les priorités et étadis compromis entre les demandes
différents groupes sociaux. [...]
Dans un monde d'hypermédiatisation, les partisenéstes principaux animateurs du dé
politique. lls analysnt en permanence la situation du pays, ils I'@mslen fonction de leu
valeurs de référence, disent les solutions qudpgsent pour faire face aux probléemes du mo
et critiquent les projets et réalisations du goneerent. Les grands leaders cdeaque par
réagissent en permanence a l'actualité, ce sonfar invite dans les débats télévisés et qli
sont censeés éclairer I'opinion et aider les citey@&se forger des convictions.

Pierre BréchonComportements et attitudes politiquetJG, 2006

Q : En quoi les programmes contribuent-ils a stmgtl'opinion publique ?

C/ La fonction de politisation et d'intégration

Document 4 : doc. 2 p. 40

Q1 : Au XlIXe siecle, quelle était la participatiétectorale des ouvriers de la région parisienne ?
Pourquoi ?

Q2 : Au cours du XXe siecle, comment a évolué ligpation électorale des ouvriers de la région
parisienne ? Pourquoi ?

Document 5 :

Le réle d'intégration sociale

Les partis ont un role d'intégration des groupesasa. lls sont en effet des corps intermédic
entre les citoyens et le pouvoir. Les militantsreiesent le député, qui connait le ministre. A
s'instaureune communication, certes limitée, mais qui perdeetiépasser une simple relation
commandement a obéissance. Par la méme, les gianiisuent les risques d'affrontement gla
entre le pouvoir et la société. Cette communicafmmctionne dans les dewsens. Les part
offrent aux citoyens un moyen de dépasser la réaaition solitaire : ils recueillent les doléan
et les exigences des individus. lls peuvent, gdeur accés aux moyens d'information,
assurer une expression publique et sonore. Maigdin'est pas seulement celui d'un pede«
lIs modifient le message qu'ils transmettent [@ttdbuent & canaliser les revendications, &
dépouiller de leurs aspects excessifs.

Jean-Marie Denquirgcience politiquePUF, 1996

Document 6 :

Les partis : facteurs de désordre ou piliers de ldémocratie ?
Les partis politiques sont a la fois facteurs derdt de désordre. Le désordre apparait s
compare cette situation a celle des pays ou ldss gaolitiques sont interdits. Cewt-semblen
étrangement calmes aux yeux de I'observateur extéripas de manifestations, pas de gréves
d'affichage "sauvage", etc. Mais ce calme est é@wdent superficiel [...] et le risque d'U
explosion violente n'est jamais totalementré&caA l'inverse, les partis politiques exprimees
conflits [...] et jouent, ce faisant, un réle deugape de sécurité. Le mécontentement proc
s'apaise un peu par la méme, et surtout posseddnadeses d'étre entendu. [...]
L'influence des partigst donc ambivalente, ce qui explique entre autheses les jugemer




contraires dont ils font I'objet : fauteurs de tilms ou piliers de la démocratie. [...] Ce carax
ambigu est aussi le fait des partis révolutionsairdont I'objectif proclamése pourtant |
destruction du systéeme. [...] Ceci est vrai pamgde du Parti communiste francais dont Ge
Lavau a analysé le réle en proposant la notiorodetion tribunitienne. De méme qu'a Rome
tribuns faisaient entendre la voix de la plébendame le PC a servi de poptarole aux class¢
sociales défavorisées qui, sans lui, auraient @gugprés reduites au silence. De par son exis
méme, le PC obligeait les dirigeants a tenir comngées une certaine mesure, des revendice
de la classe ouvriére. Le sort de celles'en est trouvé ameélioré mais sa combativité exié
réduite. Le Parti en est venu, paradoxalement, mijsctivement, a jouer un role intégrat
méme si en théorie il ne visait qu'a abattre |éesys établi.

Jean-Marie Denquirgcience politiquePUF, 1996

Questions sur les documents 5et 6 :
Q1 : Pourquoi, dans les pays ou les partis poksgeont interdits, le calme n'est qu'apparent ?
Q2 : Qu'est-ce que la fonction tribunitienne deagipaévolutionnaires ?

I/ Quelles sont les contributions des autres orgasations a la vie démocratique ?

A/ Qu'est-ce que la "société civile organisée” ?

Document 7 :

La société civile organisée

On considere généralement aujourd’hui que le tesoogté civile désignéa composante ng
politique de l'ordre social (on parle de "ministrds la société civile" qui ne sont pas
professionnels de la politiqud)a société civile serait donc, dans cette perspecintermédiairy
entre la sphere privée et la sphere politiqueagicgie Les associations, les mouvements religi
les courants de pensée philosophiques ou cultétal®orent des idées et des propositions
alimentent, et éventuellement contestent, la riflexet les prises de position des respons:i
politiques.
Pour le Livre blanc de la gouvernance de I'Uniorropéenne, "la société civile regrot
notamment les organisations syndicales et patrsrfids "partenaires sociaux”), les Organisat
non gouvernementales (ONG), les associations miofesdles, les organisations caritatives,
organisations de base, les organisations qui imeht les citoyens dans la vie locale
municipale, avec une contribution spécifique ddiség et communautés religieuses.

Y. Alpe, A. Beitone, C. Dollo, J-R. Lambert, S. Byre,Lexique de sociologjdalloz, Paris, 200

Par nature, la société civile n'est pas homogétie est largement diversifiee et polymorphe.
composantes évoluent au gré des forces qui la ceenpoDes intéréts souvent contradictq
voire conflictuels, sont représentés.

res

007

J. Dermagne, "Institutions et société civil" Agir n° 30, "Sociétés civiles et pouvoirs”, mars 2

Q1 : Quels types d'organisations composent la ®ocigile ? Listez les types d'organisations qui

vous semblent les plus importants et donnez-erxemple.

Q2 : En reprenant les différents types d'orgartgati répertoriés, expliquez en quoi
organisations se différencient des partis politgque

Q3 : Expliquez la phrase soulignée.

Q4 : Pourquoi la société civile n'est pas "homoygéne

ces



B/ Comment la société civile organisée peut-ellefinencer le pouvoir politique ?

1/ La recherche de l'influence politique

Document 8 :

Les groupes d'intéréts cherchent a influencer le povoir politique
On peut définir le groupe d'intérét comme une dsgdion constituée qui, dans la défense
intéréts qu'elle prend en charge, cherchera agnfler les pouvoirs publics.
- Un groupe organisé
Un groupe d'intérét doit avoir une organisationathle, structurée [...]. Ce critére organisatiol
permet de distinguer les groupes d'intérét des lesnmouvements de foule, la manifesta]
(organisée mais pas durable) ou I'émeute (inor§ares éruptive).
- La défense d'intéréts
Un intérét est un probleme, un grief, une frustratiqu'un groupe entend ériger en cau
défendrell n'est donc pas naturel, mais situé dans I'histel construit par des acteurs sociaux
s'efforceront de le rendre Iégitime aupres de riopi ou/et des pouvoirs publics'extréme
diversité des intéréts défendus ne doit pas occldtenécessité de ce travail de mise
revendication. Ainsi, les associations de défereseathimaux (SPA) se sont crééesétetbppée
dans la seconde moitié du XIXéme siecle, lorsquauallement, I'animal fut désormais pe
comme un étre vivant souffrant et non plus commsinnple outil de travail.
- L'exercice d'une pression
Un groupe d'intérét se manifeste en pesartnsdes modalités diverses sur l'autorité publ
habilitée a prendre une décision. Ce critere sgmifune part que l'intérét a défendre est
congu par le groupe comme politique, d'autre paet lgpbjectif est d'influencer le pouvoir et 1
de le conquérir ou de I'exercer.

Michel HastingsAborder la science politiquéseuil, 1996

Q1 : Qu'est-ce qu'un groupe d'intérét (rappel @éeni&re) ?

Q2 : Expliquez la phrase soulignée.

Q3 : Recherchez un autre exemple que celui deolagiron des animaux.

Q4: Pourquoi un groupe d'intérét cherche-t-il aexeune pression sur le pouvoir politique ?

Document 9 : photo p. 39

Document 10 :

Les mouvements sociaux contribuent au changementcal

Des années 1970 a nos jours, les mobilisationsragpaous le nom de "nouveaux mouvem
sociaux® ou de "mouvement des sahsint amplement contribué & l'apparitide nouveau
droits, méme si l'application de ces derniers rnephs toujours a la hauteur des espoirs (
engendrerent a l'origine. Pour ne citer que demplas bien connus, on peut évoquer les lois
au féminisme : contraception, IVG, égalitéasalle, parité ; aux mobilisations homosexuell
PACS, projets concernant l'adoption ; aux luttesirdigrés : nouvelles conditions de séjq
régularisation ; aux madbgés : définitions de recours inédits, droit agelment opposable. (
encore rappetees lois et textes dus au mouvement écologistal €tégionalisme™ : mesures ¢
les OGM, la protection du littoral, les languesdles, la décentralisation, etc.
Guy Groux, "Affaiblissement de la citoyenneté etivelles formes d'engagement citoye@ahiers
francgais n°356, mai-juin 2010.

) Les "nouveaux mouvements sociaux" constituent deslipations qui émergent & partir des années

1960-1970 et se distinguent du mouvement ouvrier (@ouvements féministe, écologiste, de défens
homosexuels...).

(2) Les "mouvements des sans" se mobilisent en favesipdrsonnes exclues a plusieurs titres
domicile, sans papier, sans emploi, etc...).

e de

sans

Question sur les documents 9 et:1Dans quelle mesure les organisations de la ocigile, a

I'instar des nouveaux mouvements sociaux, ont-elles une influence politique ?



2/ Les moyens pour influencer le pouvoir politiqumopération et contestation

Document 11 :

Contestation et désobéissance : I'exemple du Résaalucation sans frontiéeres
Dans la continuité des actions entreprises depiian® pour défendre les immigrés et les s
papiers, le Réseau éducation sans frontieres (RESF)réé en juin 2004. Des enseignants
parents d'éléves et des syndicats se rassemblenppmiéger les enfants sans papiers. Malg
loi relative a l'interdiction de I'expsibn des mineurs hors de France, ces derniers/smimes de
celles qui touchent leurs parents.
Le réseau demande la régularisation des enfardesejeunes scolarisés en France, mineu
non, ainsi que celle de leurs parents. Apreés dpslaet depétitions nationales, RESF met
place un soutien populaire. Il organise un systémgarrainage, qui permet aux enfants et
parents d'enfants scolarisés d'étre soutenus eéansiémarche par des citoyens francais,
d'étre cachés aux yeux degaiiés. Le mouvement va jusqu'a préner la désehgie civile de
citoyens, appelés a soutenir les enfants victimes.
Les mobilisations continuant, le ministére de étigur accede a une partie des revendicatio
publiant une circulaire le 13 juin @6, précisant les conditions de régularisationpigents san
papiers d'enfants scolarisés. Les préfectures amt prdre de les régulariser au cas par cg
s'appuyant sur six criteres précis, comme l'absefatéache particuliere de I'enfant enveon
pays d'origine ou les preuves d'une réelle volafitéégration des familles en France. Au tc

environ 7000 personnes obtiennent un titre de séj@ce a cette circulaire.
S. Carof, "Le succes populaire du Réseau éducsdins frontieres”, ihes Grands Dossiers de Scien
Humainesn®6, mars-mai 200

Q1 : Quels sont les moyens utilisés par RESF pdlwencer le pouvoir politique ?
Q2 : Pour quels résultats : qu'a obtenu RESF ?

Document 12 :

Une reconnaissance européenne des groupes d'intérét

Environ 80% de la législation applicable aux enisgs relevant des compétences de I'U
européenne (des normes techniques a la politiqumeurrence en passant par l'environnet
ou les OGM), il est logique que les lobbgwient présents erombre & Bruxelles. On estime ¢
les 4000 "groupes d'intérét" qui se sont inscriesdle registre du Parlement (consultable s
site de l'institution européenne) emploient plus38eD00 personnes. Ces lobbys vont des av
aux ONG en passant pl#s représentants des entreprises, les cabinatdadions publiques, l¢
régions ou les villes. Comme le souligne le ppdesle du Parlement [...], "les lobbys représer
tous les secteurs de la société et ils sont ndoesskans un systéme dématique : les députés
connaissent pas tous les domaines et toutes lBsuytemités locales auxquels les lois europée
vont s'appliquer. Dans un systéme aussi complexe aglui de I'UE, il faut que toutes
informations remontent.”

Jean Quatremer, "Bruxelles, capitale européenreldhying”, Libération 8 septembre 201
(1) Le lobby est une notion anglo-saxonne qui @xé-rapprochée de celle de groupe d'intérét.

Q1 : Quelle est la stratégie des groupes d'intéétgterviennent aupres des députés europée

ans-

ces

11

ns ?

Q2 : Pour quelles raisons I'Union Européenne regitvalle et consulte-t-elle les organisations de la

société civile ?



Document 13

Une co-construction des politiques publiques : le Bnelle de I'environnement

Intégrer schéma doc 8 p. 53 Bréal

Trois ans apres la fin des concertations du Grendd I'environnement, Jean-Louis Botloo
ministre de 'écologie, s'est vu remettrerapport d'évaluatiosur ledossier, mardi 2 novemb
Les organisations non gouvernementales (ONG) degiron de 'environnement Greenpeac
Réseau action climat, Les Amis de la Terre, le f@ede recherche et d'informations pde
développement et Résistance a l'agression pulniita [...] ont publié uncontre-bilan "Le
Grenelle a été l'occasion de beaucoup d'annonceas detrées peu de mises en ceuvdghonc
Stéphen Kerckhove, délégué général de l'associAgianpour I'environnement. [..:]Sur le fond
on peutsoulignerl'obligation d'une meilleure isolation des logengeneufs (avec un maximum
consommationergétique de 50 kwh/m2/an) méme si ces noueelhssructions ne représent
que 1 % du total dekabitations. On a aussi obtenu quelques avancéeke slossier des OG
avec notamment le moratoire sur le MON8I@ais on les doit davantage & la mobilisation
société civile, et notamment des faucheurs volmgagu'au gouvernemeht.

"Le Grenelle de I'environnement est devenu un @rtghel”,Le Monde.fr02.11.201
(1) Variété de mais OGM développé par la firme Mos.

Q1 : En quoi la méthode mise en oeuvre dans leecddrGrenelle de I'environnement repose sur

une coopération entre acteurs de la société @vigmuvernement ?

Q2 : Quelles sont les limites de cette expérienaprds les ONG écologistes ? A quelle autre

stratégie ont-elles eu recours pour promouvoirsleevendications ?

Document 14

Synthése : Des stratégies de coopération et de cestation

Coopération

Contestation

Définition

Afin de peser sur le pouvoir politique
d'influencer les politiques publiques,
groupes d'intéréts peuvent dialog
directement avec ledécideurs, négoci
et établir des partenariats. Il s'agit
devenir [linterlocuteur des pouvo
publics sur un domaine politique donn

Les groupes d'intérét peuvent égalen
recourir a des stratégies n
coopératives. Il ne s'agit pas d'établir
lien de confiance avec les pouvc
publics, mais d'influencer ces derni
par la pression externe, en signa
éimportance d'un enjeu.

Exemples de
moyens
d'action

Des stratégie

Un méme groupe d'intérét peut recourir tout afdes a des stratégies

scoopération et de contestation. La

coopération g "conflictuelle”, et |

complémentalicontestation peut déboucher sur la coopération.
Par exemple, les syndicats organisent des martitastacontre des projets de

res

et, dans le méme temps, participent a

diversescigtgms avec le gouvernemer

It.

Q : Complétez le tableau en recherchant des exsndglanoyens d'action pour les deux types de

stratégies.



