DOCUMENTS ET EXERCICES-
CHAPITRE 3.1 :QUEL EST L' IMPACT DE LA CONSTRUCTION EUROPEENNE SUR
L’ACTION PUBLIQUE ?

Programme :

3.1 Quel est I'impact Principe de subsidiarité On présentera les caractéristiques

de la construction gouvernance multi- institutionnelles (Parlement européen,
européenne sur niveaux. Commission européenne, Conseil européen) et
I'action publique ? politiques de I'Union européenne. A partir de

guelques exemples, on présentera les effets Je la
construction européenne sur la conduite de
I'action publique.

Acquis de premiere :action publique.

Plan du chapitre :

l. COMMENT LES INSTITUTIONS EUROPEENNES FONCTIONNENELLES ?

A. Quelles institutions composent le triangle institubnnel ?
B. Comment les institutions européennes prennent-ellees décisions ?

. COMMENT LA CONSTRUCTION EUROPEENNE AFFECFE-ELLE L’ ACTION PUBLIQUE ?

A. Comment la construction européenne affecte-t-ellelpartage des compétences ? Le
principe de subsidiarité

B. Comment la construction européenne affecte-t-elleal mise en ceuvre de I'action
publique ? La gouvernance multi-niveaux

Doc. 1 :« L'application du principe de subsidiarité aunsgé I'Union Européenne »

Application du principe de subsidiarité au seng
large

Répartition des compétences enfre
niveaux de pouvoirs politiques ol
administratifs

Compétences exclusives | Compétences partagées | Compétences exclusives

de 'UE de 'UE et des Etats des EM
(ex : politique membres (ex : éducation, budget)
commerciale) (ex : PAC)

Application du principe de subsidiarité au sengtstr
(sens de l'article 5 du Traité de Maastricht)




Doc. 2 :« Les institutions européennes : constitutioroetfionnement »

Institutions Européennes Constitution Fonctionnement

Chefs d’'Etat et de gouvernement des
EM*, président de la commissionRéunion au moins quatre fo|s
président du Conseil Européen par an

27 membres nommés pour 5 ans parl les

gouvernements des EM avec accord du  Siege a Bruxelles
Parlement européen Emploi 15.000 personnes en

permanence

Représentants des EM compétents pour Réunion par themes en

:éeconomieeme prevu - agriculture, fonction des problemes
d’actualité

736 députés, qui représentent les peuples

Mandat de 5 ans Strasbourg

*EM : Etats-membres

Q1 : Complétez le tableau avec les institutionwasues :conseil des ministres ; parlement européen ;
commission européenne ; conseil européen

Q2 : Quelles institutions représentent l'intérés dtats-membres ? Lesquelles représentent l'ingénééral
de I'Union Européenne ? Justifiez.

Doc. 3 :« Les institutions européennes : fonction »

Institutions Européennes Réles

- Déterminer les grandes orientations des poliscqugopéennes ;
- Ne détient pas de pouvoir législatif ni exécutif

- assure la représentation extérieure de I'UE ;
- élabore et propose des textes législatifs afirméétre en ceuvre la
politique communautaire ;

- organe exécutif : met en application les décsioommunautaires ;
- veille au respect et a I'application du droit@péen ;

- organe législatif : adopte les textes législatiisopéens ;
- vote le budget communautaire ;
- contribue a la coordination des politiques écoigomes des Etats ;

- organe législatif : adopte les textes législatiisopéens ;
- vote le budget communautaire ;
- contrble la commission ;

*EM : Etats-membres

Q: Complétez le tableau ci-dessus avec les itistitsl suivantes conseil des ministres ; parlement
européen ; commission européenne ; conseil européen



Doc. 4 :« Le triangle institutionnel »
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Q1: Complétez le schéma ci-dessus avec les itistitu suivantes conseil des ministres ; parlement européen ;
commission européenne ; conseil européen
3



Doc. 5 :« La politique de la péche et la politique dedaaurrence »

La politique de la péche est mise en ceuvre paridtituropéenne. Elle s’est organisée, depuis
1983, autour de quatre axes majeurs, parmi lestueisiontéd’assurer la conservation des ressources
apres des annéesoderfishingqui menacaient I'existence de certaines espeaesedlement du 25 janvier
1983 pose les bases de cette politique, qui somiplédées en 1992 par la mise en place de totaux
admissibles de capture (TAC), quotas nationauxgnties de péche ou mesures techniques (ex
réglementation des engins de péche, fixation dle tainimale de capture). Des TAC sont donc fixgaque
année concernant les stocks des principales espeoégsartis entre les Etats membres sous fornupidias
nationaux. Par ailleurs, des mesures spécifiquasepe étre prises en cas d'urgence. Ainsi, en sdpte
2002, des mesures en faveur de la reconstitutienstecks de cabillaud et de merlu ont été décidées,
notamment en interdisant les filets dérivants guparmettaient pas la sélectivité des prises efanat en

péril la reproduction des espéces.
Source http://www.vie-publigue.fr/decouverte-institutionsion-europeenne/approfondissements/qu-est-ce-gjitape-
peche.html

La politique de la concurrence est un des pilierdadconstruction européenne. Elle fait partie des
compétences communes attribuées a la Communautéréicpe européenne (CEE) par le traité de Rome
de 1957. Elle est ensuite considérée commeotdrepartie de la libre circulation des marchandigs
découlant de la réalisation du marché commun. iessskdevant circuler sans entraves au sein de-ciglilii
semblait logique que les Etats membres adoptentédgss communes concernant la concurrence, aén qu
celle-ci ne soit pas faussée dans l'intérét deseprites et dans celui des consommateurs. Cetitigpel
comprend deux volets : les régles vis-a-vis deeprises et celles a I'égard des interventionsktatl

La politique a I'égard des interventions étatiquesCe volet de la politique de la concurrence
s'inscrit également dans la logiqgue du marché commomment imaginer une libre circulation des biens
équitables, si certains Etats subventionnent lemtseprises, tandis que d'autres ne le font pasn@€ U
réglementation tres stricte de ces aides s’est doréée nécessaire. Les articles 87et 88 du waitRome
(art. 107 & 109 TFUE) posent donc le principe g#inde linterdiction des aides d’Etat lorsquelles
risquent de fausser la concurrence. Sont concetagesibventions, mais aussi les exonérationsldisaau
les garanties de prét. Cette régle subit elle alessidérogations, certaines mesures, bien queitcanstdes
aides, peuvent étre autorisées par la Commissimpéenne, notamment lorsqu'’il s’agit d’aider untsec
ou une région en difficulté, de favoriser la recherdéveloppement, d’'actions en faveur des PME lau a

protection de I'environnement.
Source http://www.vie-publigue.fr/decouverte-institutionsion-europeenne/approfondissements/politique-avesae. html

Q1: Comment expliquer que, dans le cadre de lstnation européenne, la politique de la concueeat la
conservation des ressources maritimes soient dempétences confiées a I'Union Européenne et non Emaks-
membres ?

Doc. 6 :« La politique environnementale de I'Union Europge »

Les principaux axes de la politique environnemental de I'UE sont :

La lutte contre les pollutions de l'air et de I'eau: a la généralisation des stations d’épuration de
'eau dans les communes de plus de 2000 habitaepsisl la directive du 21 mai 1991, s’ajoutent
I'amélioration écologique du milieu marin (dire@readre « stratégie pour le milieu marin, adoptégim
2008 ou la directive-cadre sur I'eau, imposant gestion écologique par bassin hydrologique ;

La prévention des risques majeurgex : accident d’'usines chimiques comme a Sevedtake en
1976) : les Etats doivent prendre toutes les mesugeessaires pour prévenir un accident majewgctoie
Seveso de 1982). La directive Seveso Il de 1998ofir€inspection annuelle des installations lesipl
dangereuses ; cette directive a été modifiée palirértive 2003/105/CE du Parlement Européen et du
Conseil du 16 décembre 2003 pour renforcer la ptéme des accidents et limiter les conséquences
d’éventuels accidents ;

La protection de la nature et de la biodiversité ex. directive relative a la protection des oisea
sauvages de 1979, les directives « habitats » @2 891997 visant a établir un réseau européempates
protégés « Natura 2000 ». Dans le cadre de I'insni financier pour I'environnement Life +, 93 rals

d’euros ont été affectés en 2007 a Natura 2000.
Source www.vie-publique.fr

Q1 : L'Union Européenne a-t-elle le monopole detérvention en matiére d’environnement ? Justifiez.



Doc. 7 :« Le partage des compétences au sein de I'UE »

Le traité de Lisbonne distingue trois grandes catégories de compétances :

= Les compétences

Union douaniere ;

Etablissement des régles de concurrence nécessaires au fonctionnement du marché
intérieur ;

Politigue monétaire pour les Etats membres dont la monnaie est 'euro ;

Conservation des ressources biologiques de la mer dans le cadre de la politique
commune de la péche ;

Palitiqgue commerciale commune ;

Conclusion d'un accord international lorsque cette conclusion est prévue dans un acte
legislatif de |'Union, ou est nécessaire pour lul permettre d'sxercer sa compétence
interne, ou dans la mesure ou elle est susceptible d'affecter des régles communas ou
d'en alteérer la portée,

= Les compétences

Marche intérieur ;

Politique sociale, pour les aspects définls dans le présent tralté ;

Cohésion €conomigue, sociale et territoriale ;

Agriculture et la péche, a I'exclusion de la conservation des ressources biologiques de la
mer ;

Environnement ;

Protaction des consommateaurs ;

Transports ;

Réseaux transeuropéens ;

Energie ;

Espace de liberté, de sécurité et de justice ;

Enjeux communs de sécurité en matigre de santé publique; pour les aspects definis
dans le traité de Lisbonne ;

Recherche, développement technologique, espace ;

Coopération au développement et aide humanitaire.

» Les compétences

Cretection et amélioration de la santé humaine ;
Industrie ;

Culture ;

Tourisme 3

Education, formation professionnelle, jeunesse et sport
Protection civile ;

Cooperation administrative,

Notons que les Etats coordonnent leurs politigues &conomigques et celles de |'emploi au sein de
I'Union et gue |z politique étrangére et de sécurité commune bénéficie d'un régime spécifique.

den alterar |a PDI"IEE.

Q1: Sur le document ci-dessus, indiquez quellet $8s compétences partagées, quelles sont les &enges
exclusives a I'UE et quelles sont les compétengekusives aux Etats-membres.
Q2 : Expliquez la derniére phrase du document.



Doc. 8 :« Le principe de subsidiarité »

La prise de décision a I'échelle européenne ohgjirancipe dit de subsidiarité. Ainsi, « en vertu d
principe de subsidiarité, dans les domaines quirelevent pas de sa compétence exclusive, I'Union
intervient seulement si, et dans la mesure ouolgsctifs de I'action engagée ne peuvent étrerdattaie
maniére suffisante par les Etats membres, tanivaaun central qu’au niveau régional et local, np@isvent
I'étre mieux, en raison des dimensions ou dessfetI'action engagée, au niveau de I'Union » GATraité
sur I'Union européenne). L'objectif est ainsi dévipégier la prise de décision au niveau le plusghe de

I'objet concerné. A cet égard, on peut noter quEr&ité de Lisbonne (entré en vigueur?&jécembre 2009)
reconnait aux parlements nationaux la compétenae yiller au respect du principe de subsidiai@é.
dernier s’inscrit dans une dynamique de crainteelte de puissance des prérogatives nationaleslelans
cadre d'une centralisation européenne, considénése @mme excessive.

Si lidée du subsidiarité n’est pas nouvelle, sdficialisation dans le traité de Maastricht revét
plusieurs signification. Pour certains (le Royaudre et le Danemark), il convenait de marquer unpcou
d’'arrét a 'empietement des compétences commumnastaiur les prérogatives nationales. pour d’aytees
France), le principe de subsidiarité fournissaié mouvelle opportunité de régulation communautafie
« d’agir moins pour agir mieux ». Pour d’autresaaq|’Allemagne), il s’agissait de concilier despératifs
internes (satisfaire les Lander dans le plein éxerde leurs compétences) et la poursuite de latcartion
européenne. Il est donc clair gue la subsidiaritérelue comme « pédagogie de I'approche fédéraielon
'expression de J.Delors, n'a strictement rien & @wec ce qu'en pensent bien d’autres responsables
s'expliqgue mal, dans ces conditions, comment l'ett@ pu se réaliser sauf a admettre que le flolade
notion faisait précisément sa valeur.

Source : D'aprés COURTY G., DEVIN GQ.a construction européennBepeéres — La découverte, 2010.

Q1 : Expliquez en quoi I'application du principe siébsidiarité tel qu'il est défini dans l'articledd traité de
Maastricht ne devrait pas remettre en cause laesaineté des Etats.

Doc. 9 :« Les avantages attendus de la monnaie unique »

L’Union européenne (UE) a instauré une monnaieuafgpur plusieurs raisons.

Lutter contre le colt des opérations de changqui entravait largement la libre circulation ser |
territoire de I'Union. En effet, I'union monétairest trés vite apparue comme le complément logique a
I'achévement du marché intérieur. Etant donné longnce du commerce intra-communautaire, les
opérations de change alourdissaient les colts dé®peses et renchérissaient les prix pour les
consommateurs. Retirer tous les bienfaits du manoigue impliquait donc une monnaie unique.

Mettre fin aux mouvements erratiques des monnaiesationales des pays de I'UE et protéger le
marché intérieur. En effet, la fin du systéeme de changes fixes dwuiddes années 1970 a conduit & une
forte instabilité du systéeme monétaire internatioha déréglementation financiére a par la suitglité la
spéculation sur les taux de change, avec pour quesée des mouvements importants des monnaies
européennes, pénalisant fortement les échangessattpsur le niveau des prix. Il s'agissait égaftende
contrecarrer la puissance du dollar seule monnaie véritablement internationale.

Renforcer la compétitivité internationale des entrerises européennen réduisant les colts de
leurs opérations transfrontieres et en leur facitit’accés a un vaste marché de capitaux pounaader.
L’'adoption de I'euro constitue donme réponse a I'accélération de la mondialisationcénomique

Approfondir I'intégration européenne en transférant un élément essentiel de la sounstéaides
Etats & I'Union. L’adoption de la monnaie uniquesraula voie a un approfondissement de la coopératio
dans d’autres domaines. L'euro a d’ailleurs déjadoit & une plus grande coordination des politiques
économiques nationales.

Source http://www.vie-publigue.fr/decouverte-institutionsion-europeenne/action/euro/pourguoi-union-europee
t-elle-instaure-monnaie-unique.html

Q1 : Comment expliquer que tous les Etats-membed¥JiE n'appartiennent pas a la zone euro ?
Q2 : Quel probleme posé par le principe de subrdiéliee texte permet-il de mettre en avant ?



Doc. 10 :« La gouvernance multi-niveaux verticale : la s@wsition des directives européennes »

Pour 'accomplissement de leur mission, les intihs européennes peuvent adopter, aux termes de
l'article 288 du traité sur le fonctionnement deiion européenne (TFUE), desglements, directives,
décisions ou encore des recommandations ou avizes différents actes constituent ce que I'on dppel
droit dérivé.

Chaque acte présente ainsi des caractéristiquetuiqaont propres. Le reglement bénéficie de
I'applicabilité directe sur le territoire des Eta@mbres, ce qui lui permet de créer des droitgrafit des
individus sans passer par I'élaboration de mespati®nales de transposition. Le reglement est denc,
théorie, une norme précise qui se suffit a elle-méh l'inverse, la directive se contente de posee u
obligation de résultat aux Etats membres, touteem laissant la liberté de choisir les moyens megr y
parvenir. Quant aux recommandations et avis, ilpmsentent gqu’'un intérét limité, compte tenu de le
caractere non contraignant.

Source : www.vie-publique.fr

Par décision du 5 novembre 2003 le Conseil d’Etmtraulé I'arrété du ministre de I'écologie et du
développement durable du 21 juillet 2003 relati dates d’ouverture de la chasse en tant qu'ilitfixa 9
ao(t 2003 la date de I'ouverture de la chassecanards, autres que la macreuse noire et la machbeuse,
et aux rallidés et au 30 aolt 2003 la date de Eduve de la chasse a la caille des blés et aittetelle des
bois.

Cette décision permet de préciser et de mesuraolsaintes, issues du droit communautaire, qui
pésent sur les autorités nationales en matierixalioh des dates d’ouverture et de fermeture abisse.

En vertu de l'article 7 8 4 de la directive du 2iba¥979 (directive “oiseaux”) la protection des
oiseaux pendant leur période de vulnérabilité {caedlire : période nidicole et les différents stadie
reproduction et de dépendance ainsi que la pédadegjet de retour des espéces migratrices vdisuale
nidification) doit étre une “protection complet&kcluant des risques de confusion entre espédésetlifes.
Ces principes s'imposent a toutes les autoritésmeles.

Source http://www.conseil-etat.fr/frlcommuniques-de-présdates-chasse-contraintes-europeennes.html

Les Etats membres de I'UE peuvent transposer lasefieudirective relative aux émissions
industrielles (IED) dans leur droit national jusqu7 janvier 2013. Lors de sa publication, le néris de
I'Ecologie avait toutefois annoncé son intentiaendager sans attendre sa transposition dans Ealégn
des installations classées. Promesse tenue :gmofie I'habilitation recue du Parlemeiat la loi Grenelle 2,
le Gouvernement vient de prendre par ordonnana@éssires permettant cette transposition.

La directive IED est une évolution de la directietative a la prévention et a la réduction intégiée
la pollution (IPPC). Elle compléte le cadre législatif applicable auxtigtés industrielles et agricoles
pouvant étre a l'origine de pollutions (activitéaeégétiques, production et transformation de métaux
industrie minérale, industrie chimique, gestion daiEshets, élevages intensifs, etc.) de quelque0 6.5
installations classées pour la protection de I'eonhement présentes en Frahcdétaille la ministre de
I'Ecologie.

Les spécificités de la nouvelle directive par rapgola Iégislation existante touchent a la fois le
recours aux meilleures techniques disponiblesdeamen périodique des autorisations, la remisgatru
site en fin d'activité, et la participation du pabl

Source http://www.actu-environnement.com/ae/news/emissindastrielles-directive-IPPC-IED-
transposition-ordonnance-14589.php4

BN

Q1: Montrez a partir des exemples présentés dandocument que la mise en ceuvre d’'une directive
européenne nécessite l'intervention de plusiewsanix de décision.

Q2 : Les Etats-membres peuvent-ils choisir de rseti@asposer une directive ou de ne pas en respeacte

le contenu ? Justifiez.



Doc. 11 :« La gouvernance multi-niveaux verticale : lesoads intergouvernementaux contraignants »

L’idée d’'un nouveau traité de stabilité budgétaioit le jour face a l'urgence de mettre un terme
définitif a la crise des dettes publiques en EurtygeConseil européen du 9 décembre 2011 décide donc
la signature d’'un traité qui ne concernera en revanche que 25 des 27 pagtms, suite au refus du
Royaume-Uni et de la République tcheque d'y paici

Cetraité sur la stabilité, la coordination et la gouernance (TSCG), signé le 2 mars 201@rs
d'un Conseil européen a Bruxelles, instaure daggntke discipline budgétaire dans la zone euro. Bans
économie générale, cette approche oriente versolngon intergouvernementale au détriment de i@ vo
communautaire.

Les éléments saillants de ce texte sont: — laglerd’or » budgétaire et son inscription, «de
préférence », dans la Constitution ; — la correctimtomatique du non-respect des déficits autorisés
I'établissement de sanctions de la Cour de juste€Union européenne s’agissant de la mise erepiies
regles d’or dans les ordres juridiques nationamefade pouvant aller jusqu’a 0,1% du PIB du paysfjeat
des sanctions quasi automatiques pour les défixitsssifs.

Source http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutionsion-europeenne/approfondissements/zone-
euro-tourmente-crise-dette-depuis-2010.html

Q1 : Expliguez la phrase soulignée.
Q2 : Quelles contraintes le traité de stabilité-ifgpeser sur les Etats-membres ? Justifiez.

Doc. 12 :« Un exemple de gouvernance multi-niveaux horaertle pacte des maires »

« Le Pacte des Maires est une initiative politiquevise a rassembler les Maires des villes d'Eeirop
autour d'un objectif partagé de réduction des éarissde CO d'ici 2020: réduction de 20% des émissions
de gaz a effet de serre, amélioration de 20% dficdleité énergétiqgue et recours a 20% d'énergies
renouvelables dans la consommation d'énergie.

Les villes et les régions sont responsables pas g la moitié des émissions de gaz a effet de ser
générées par I'utilisation d'énergie dans les ig&sivhumaines. Il était donc primordial de créercéere
approprié pour responsabiliser les villes, lesmégiet les Etats Membres dans la lutte contredegdément
climatique.

En signant ce Pacte, les Maires s'engagent voterntant a mettre en ceuvre un Plan d'Action pour
I'énergie soutenable dans leur communauté. Le Pacieet de mettre en réseau les expériences pieanie
de faciliter I'échange de bonnes pratiques et Wiéoe la sensibilité des citoyens et des acteocsos
économiques locaux a I'égard d'une utilisationgé#teyue soutenable.

Le Comité des régions aux c6tés de la Commissioopéenne se mobilise pour développer cette
initiative et propose de I'étendre aux autoritésamales. Il est nécessaire, en effet, que lespl&action des
villes s'inscrivent dans le contexte des plangidiacégionaux et nationaux.

Pour renforcer l'efficacité du Pacte des Mairegstl aussi essentiel que la mobilisation politigue le
terrain soit suivie de réponses concretes en tedagmlitique et de financement européens : lets pié la
Banque Européenne d'Investissement devraient &ire atcés aisé pour les collectivités locales st le
régions désireuses d'investir dans des programieifiacité énergétique et de promotion de I'wtiisn des
sources d'énergie renouvelables. »

Ps: En mars 2009, prés de 470 villes européenrtesigme le Pacte et de nombreuses autres ont
exprimé leur intention de le faire.

Source : Livre blanc du comité des régions.

Q1 : A partir du troisiéme paragraphe du texte ligpz ce qui différencie la gouvernance multi-@ive
verticale et la gouvernance multi-niveaux horiztmta
Q2 : Pourquoi les collectivités locales sont-eiteitées a participer au Pacte des Maires ?



Doc. 13 :« Les fonds structurels : un exemple de gouvemamdti-niveaux horizontale »

Avec plus d'un tiers du budget communautaire, l&oppe dédiée a la politique de cohésion
économique et sociale s’éleve a 347 milliards @isyour la période 2007-2013. Ce montant est déthé
mise en ceuvre de projets permettant de répondresaoljectifs définis au niveau communautaire. La
politique régionale européenne a pour objectif daccétiser la solidarité de I'Union par la cohésion
économique et sociale, en réduisant I'écart eetraiveaux de développement des diverses régions.

L'ensemble de la politique régionale est alignédesupriorités de I'Union européenne en matiere de
croissance et d'emploi. Les stratégies de Lisbainde Goteborg, sur lesquelles s’appuie désornaais |
politique de cohésion, cherchent a relever ces esuw défis structurels: mondialisation, changement
climatique, vieillissement démographique...

L'enveloppe allouée a la politique européenne deésion est répartie entre plusieurs Fonds : le
Fonds européen de développement régional (FEDERJohds social européen (FSE) et le Fonds de
cohésion, qui concerne les Etats membres ayant les pde difficultés économiques.
Le FEDER et le FSE sont également désignés saumtiede « Fonds structurels », car ils visent & parm
aux Etats membres d’étre solidaires les uns dessataiut en restant compétitifs dans I'économie diaa.

Source www.europe-en-france.gouv.fr

Doc. 14 :« Le budget européen et la gouvernance multi-oixvea

Intervention de 'UE

x

!

x -
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X /
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concurrence | )
- Fonds Education et
| 1 VI,
Réglements, ¢ structurel culture
Directives, Modalités d’action Développ
Décisi < — . i
Ae.CI7$IOHS, < essentiellement ment rural Fonds de Energie et
AVIS réglementaire cohésion tra_nslp_ort
R 7 Intervention
Politigle communautaire
agricole .

Logique de cofinancement et de partenariat aveEti#s membres




Doc. 15 :« Un exemple de gouvernance multi-niveaux horient I'utilisation des fonds structurels par
Marseille Provence Métropole »

Parfois décriée et souvent méconnue, l'action de 'Union euro-
péenne est bien réelle dans de nombreux secteurs de la vie des
régions et, parmi elles, du territoire métropolitain. Les concours
financiers d'origine européenne permettent de lancer et de mener
des politiques utiles et effectives en faveur de la population et de
'activité. C'est principalement le cas en matiere d'aide et de soutien
a caractere social.
Le Fonds européen de développement régional - le Feder - trouve
ainsi a s'investir au niveau régional dans les investissements pro-
ductifs, la modernisation des infrastructures et les actions visant
au développement du potentiel des territoires concernés. Plusieurs
associations et projets trouvent ainsi un appréciable soutien.
L'autre fonds structurel communautaire, le Fonds social européen
- le FSE -, participe a la lutte contre le ch6mage de longue durée, a

l'insertion des jeunes et des personnes exposees a Uexclusion, ainsi
qu’'a l'adaptation aux mutations industrielles. )

~

La Coope rative d'Activités et

pagneme

La particularité de la coopérative
gt de permettre a de futurs profes-
cionnels des métiers du batiment
|second cewvrel de tester leur ac-
tivité professionnelie sans prendra
de risques administratifs et finan-
ciers. En affet, un grand nombre de
personnes détentrices d'un savoir
faire dans le batiment, ont le projat
de c'installer a leur compte, mais
leur situation administrative, leur
mangue de connaissances ligec ala
démarche de création d entreprisa,
leur niveau scolaire, [a confusion
de la demande et 'absence de ré-

H'D I'-IT.AN T GLOBAL

MO N_TANT FEDER

d’Emploi participe a 'accom-
nt des porteurs de projets de la création d'entreprise

au sein du dispositif territorial.

poncses adaptées conduisent ces
projets a [échec. La coopérative
d'activités et d'emploi «Energies
Batiment= 25t une alternative of-
ferte aux demandeurs d'emploi,
calariés ou apprentis ayant de
'expérience et aux allocataires du
RMI qui résident dans dec Zones
Urbaines Sensibles. La dimension
entrepreneuriale lors de |'accom-
pagnement des futurs créateurs
d'activité ce fait sur la base de cette

Synergie.

Ce projet, déja soutenu en Z00%,
vise a créer de U'emploi autrement.
Far |'embauche d'entrepreneurs, il
contribue & La dynamigue de déve-
loppement local notamment surla
2* Zome Franche Urbaine de Mar-
ceille et les Zones Urbaines Sen-
sibles.
et dginl I'| 23 on

La Enuperatwe- dActivités et d' Em-
ploi, offre aux créateurs d'en-
treprizes la possibilité de tester
« grandeur nature «» leurs compé-
tences entrepreneuriales autour de
trois axes - technique profession-
neile, commarcialisation et gestion.
Chague entrepreneur se positionng
a la fois comme entreprensur vis-
a-vis du client et comme salarié
¥is-3-¥is de L administration.

L'observatoire des zones urbaines sen-
sibles dénombra 3500 jeunes de 16 3 25
ans habitant en ZUS gui ne sont inscrits
de maniére durable dans aucun dispositif
de formation, d'accés a emploi ow d'in-
sertion. Lec nombreuses mesunes emploi
du plan de cohésion social [CHIS, PAE, ]
ne touchent pas ces publics. Le nombre
important de personnes en rupture de
parcours dans les guartiers sensibles
constitue un contexte de fragilite sociale
gt économique ; ces publics alimentent la
Hux d'entrés dans les dispositifs d aides
sociales.

Objectif global : Remettre en parcours
d'acces a lemploi 1 400 a 2 000 perconnes
en rupture d'accompagnement vers L'am-
ploi et redonner confiance a ces publics
dans les institutions, les entreprises,
I'écola__

Dbjectifs spécifigues : Constituer des ré-
sealnt d'ackours territoriaux susceptibles
de repérer les publics « hors parcours =
ol en rupture de parcours de formation
leducateurs, travailleurs sociawy, anima-
teurs, enseignants). Mobiliser les acteurs
de Uéducation, de Uincertion, de Uaccom-
pagnement 2 'emploi, pour organiser
une « tracabilitd » des parcours de ces
publics.

Le fonctionmement du PAPEJ repose sur
la mise en place d'un « animateur em-
ploi .

En 2010, 15 structures soutenues, pour
I"essentiel des centres sociaux.

MONTANT GLOBAL

|

|

| N 64 ooc

| MONTANT FSE
| | 227 coo €

|

Source : MPM, Une dynamique d’agglomération posrdspaces urbains sensibles, bilan 2010.
Q1 : En quoi peut-on dire que les projets donsilguestion dans ce document relévent de la goaneen
multi-niveaux horizontale ?
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Doc. 16 :

La gouvernance a multi niveaux est un processuardiue doté d'une dimension horizontale et
verticale qui ne dilue nullement la responsabifiiélitique, mais au contraire, si les mécanismes et
instruments sont pertinents et correctement apgdigiavorise I'appropriation de la décision etadeise en
ceuvre commune.

Le Comité des régions congoit la gouvernance aimideaux comme l'action coordonnée de
I'Union, des Etats Membres et des autorités rétgsret locales, fondée sur le partenariat et vidaaborer
et mettre en ceuvre les politiques de I'Union ewgopé. »

Celle-ci induit la responsabilité partagée deséd#hts niveaux de pouvoirs concernés et s'appuie su
toutes les sources de la légitimité démocratiqueeiela représentativité des différents acteurdigqugs.

La gouvernance a multi niveaux représente par cpuesd une "grille d'action” politique plutét qu'un
instrument juridique et ne peut étre compris paeld prisme de la répartition des compétences.

La mise en ceuvre de la gouvernance a multi niveamose sur le respect du principe de
subsidiarité, qui évite que les décisions soiemceatrées en un seul niveau de pouvoir et qui tjaare
les politiques soient congues et appliqguées awanil@ plus approprié.

Respect du principe de subsidiarité et gouvernanceilti niveaux sont indissociables: l'une a trait
aux compétences des différents niveaux de poutanitre met lI'accent sur leur interaction.

Source : Livre blanc du comité des régions suolavgrnance multi-niveaux, 2009.

Q1 : A partir du texte, comment définir la notios gbuvernance multi-niveaux ?
Q2 : D'apres le texte, quelles sont les deux mt@apar lesquelles I'UE affecte I'action publiqudugtifiez.
Q3 : D’'apres le texte, quels sont les avantagesditis de la gouvernance multi-niveaux ?

Doc. 17 :

Le projet de réglement REACH (Enregistrement, &a@bn et Autorisation des Substances
Chimiques) concernait potentiellement quelque 30 fiibstances chimiques. Il a fait I'objet d’'unealdbe
féroce de 6 ans (2001-2006) entre lobby chimiquidgurs politiques et ONG environnementales. |l
prévoyait deux €léments majeurs : il obligeaitiledustriels & évaluer les substances chimiqueeptés
dans leurs produits, et il faisait dorénavant repasir eux la charge de la preuve qu’un produitait'as
dangereux. Immédiatement, I'industrie chimique agéfable au projet, se met en action pour détridete
texte. D’'abord, elle nie I'impact sanitaire des dqurits chimiques. Mais, devant I'afflux de preuves d
contraire, elle se ravise. Elle joue égalemengliarent de la compétitivité et d'un effet désastrsux le
chémage. Finalement, elle tente plutdt de limiernbmbre de substances concernées. Les demandes
d’exemptions se multiplient (batteries, ciment,titex.). Greenpeace entre dans la danse et meéene le
combat sur le terrain ou il peut le mieux exerage influence forte, celui de I'opinion publiquectians de
communication, conférences, rapports, défilés delemavec des vétements fabriqués sans produits
chimiques, prise de sang de parlementaires powr laibilan des produits chimiques dans leur corpses.
médias relayent en masse. De plus, Greenpeaceeptuey plusieurs membres de la Commission avaient
travaillé auparavant pour I'industrie chimique...rdustrie chimique n’est pas en reste. Des chefatsEt
de gouvernements (Blair, Chirac, Schroder), sonspsids, vont jusqu’a écrire une lettre a Prodégmtent
de la Commission) pour le persuader de ne pasaraitpéril la compétitivité de leurs entreprises.fihal,
le texte est édulcoré dans son ambition, mais éegidibré.

Source : http://www.oxfammagasinsdumonde.be/201dd3kier-lobbying-le-lobbying/

Q1 : Montrez a partir du texte que la gouvernana#imiveaux dans le cadre de I'UE impligue desacs
publics et des acteurs privés.
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Doc. 18 :« Quel est |

'impact de la construction européesurd’action publique ? »

Définir I'action publique (A)

Partage des compétences ; des
niveaux de pouvoir différents
(principe de subsidiarité)

Mise en place de
I'action publique (B)

A 4

\ 4 \ 4 \ 4

Adopter au niveau le plus bas une
décision prise au niveau le plus haut

L'UE renforce l'action publique

décidée au niveau des Etats-membrgs

EX : retranscription des directives ou
reglements européens, PAC

Ex : coordination, partenariat et co-
financement

Q1 : Classez dans la premiére partie du schémessibd les notions suivantesompétences exclusives des
Etats membres ; compétences exclusives de I'UnioopEenne ; compétences partagées
Q2 : Classez dans la seconde partie du schémasisiées notions suivantegauvernance multi-niveaux
verticale ; gouvernance multi-niveaux horizontale

Doc. 19 :« Construction européenne et action publique »

Comment la
construction
européenne affecte-

elle conduit & un partage des compétences entrdiffésents niveaux de pouvo
selon le , qui conduit a détemer quel
I-niveau a la compétence pour prendre des décisamsglel domaine ;

elle I'action
publique ?

elle conduit a une interaction entre les différemtgaux de pouvoir dans la mise
ceuvre de l'action publique ( verdie et
horizontale) ;

Quels sont les effets
positifs attendus de
la construction

5 de renforcer des décisions prises :qcigadécision est pris
par I'échelon le plus efficace (principe de sulwmit), et les différents niveaux (
pouvoir peuvent contribuer a sa mise en applicgtjonvernance multi-niveaux) ;

européenne sur
I'action publique ?

de renforcer la des décisions priseangdla mesure ou le
différents niveaux qui interviennent dans la pdgedécision sont représentatifs
la population & différents titres ;

ir

en

e
e

'S
de

Quels sont les effets
pervers potentiels d

une moins grande de l'action publiqueuple citoyen, qu
5 peut avoir des difficultés a imputer les resporigébide I'action publique (ce qu
e peut avoir des effets en termes de participatiomiguee, voir chapitre 3.2) ;

la construction
européenne sur
I'action publique ?

une dilution potentielle des
niveau de pouvoir risquant de vouloir s'impliquer s projets les plus Iégitimé
aux yeux de l'opinion, et a rejeter la responstbilies autres projets sur les aulf

£S
res

niveaux de pouvoir.
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